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Wstep

Niniejszy raport stanowi wynik monitoringu przeprowadzonego w okresie
od pazdziernika do grudnia 2014 r. w Urzedzie Miasta w Rudzie Slaskiej, zrealizowanego
przez Stowarzyszenie Aktywnosci Obywatelskiej Bona Fides z siedzibg w Katowicach.
Badanie byto prowadzone w ramach projektu ,,Skontroluj jak dziata budzet obywatelski
w twojej gminie”, realizowanego ze Srodkéw programu Obywatele dla Demokracji
pochodzacych z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w ramach funduszy EOG. Projekt

rozpoczat sie we wrzesniu 2014 r. i potrwa do kwietnia 2016 r.

W ramach monitoringu sprawdzana byta procedura regulujgca funkcjonowanie budzetu
obywatelskiego w Rudzie Slaskiej oraz sposéb jej wdrazania. Uwaga podczas
monitoringu skupiona byta gtéwnie na drugiej edycji budzetu realizowanej w 2014 r,,

cho¢ w niektérych przypadkach analizie poddano takze pierwsza edycje z 2013 r.

W pierwszym rozdziale raportu opisana zostata procedura regulujaca budzet obywatelski
w miescie oraz sposOb jego opracowywania. Zwrocono tu uwage na pewne braki
i niejasnosci w udostepnionych zasadach oraz brak wtaczenia strony spotecznej w prace

nad przygotowaniem zasad.

Drugi rozdziat poswiecony zostat systemowi informowania o budzecie obywatelskim.
Opisano tu kanaty, z jakich korzysta urzad w celu dotarcia z informacja o procesie
do mieszkancéw miasta. Najwiecej miejsca poswiecono analizie strony internetowej,
ktora jest jednym z gtéwnych elementéw promocji budzetu obywatelskiego w Rudzie

Slaskiej

W trzecim rozdziale przeprowadzona zostata analiza procedury i jej zastosowania
w realnym zyciu pod katem etapu przygotowywania i zgtaszania projektéw. Najwieksz3
uwage poswiecono tu wsparciu, jakie otrzymywali wnioskodawcy od urzedu, a takze

wymogom, ktére musieli spetni¢, w celu ztozenia wniosku.

Czwarty rozdziat dotyczy etapu weryfikacji ztozonych projektéw. Tutaj takze dokonano



przegladu regulaminu stworzonego przez urzad, a takze sprawdzono, jak w praktyce byt
on realizowany. Zwrécono tu uwage na to, ze urzad nie publikuje petnych wnioskéw
w Internecie, co mogtoby utatwi¢ mieszkaricom podjecie decyzji, na jaka propozycje

oddac swdj gtos.

W piatym rozdziale mowa jest o tym, jak wygladat wybér projektéw przeznaczonych do
realizacji ze Srodkéw budzetu obywatelskiego. Opisano tu w skrécie obowigzujaca
w miescie procedure oraz jej zastosowanie w praktyce. Zwrécono takze uwage na bardzo

niska frekwencje podczas gtosowania.

W szdstym rozdziale analizowany jest sposob informowania o realizacji projektow
finansowanych z wczesniejszej edycji budzetu obywatelskiego. Zwr6cono tu uwage na
brak jakiejkolwiek procedury w tym zakresie oraz brak zaktadki na stronie internetowej

urzedu przedstawiajgcej (z)realizowane zadania.

W siédmym rozdziale poruszono temat ewaluacji catego procesu oraz kompetencji
urzednikéw odpowiedzialnych za jego realizacje. Z analizy wynika, ze urzad jak dotad
w niewielkim stopniu korzysta z wiedzy i1 doswiadczenia mieszkancéw przy
opracowywaniu kolejnych zasad funkcjonowania budzetu obywatelskiego. Na podstawie
przeprowadzonego monitoringu widac takze, ze konieczne jest wzmocnienie wiedzy

0s6b, ktdre zajmuja sie organizacjg budzetu na terenie miasta.

W 6smym rozdziale zaprezentowano elementy dobrych praktyk zaobserwowanych

w Rudzie Slaskiej, ktére mogtyby by¢ stosowane takze w innych gminach i miastach.

W ostatnim, dziewigtym rozdziale przedstawiono rekomendacje zmian, ktérych
wprowadzenie zdaniem autora pomoze usprawni¢ funkcjonowanie budzetu
obywatelskiego na terenie Rudy Slaskiej oraz w wiekszym stopniu zaangazowac w caty
proces mieszkancow.

Raport konczy sie krotkim podsumowaniem jego wynikéw, gdzie jeszcze raz
przedstawiono najwazniejsze spostrzezenia dokonane podczas prowadzonego

monitoringu.



Metodologia

Monitoring prowadzony byt w okresie od listopada 2014 r. do stycznia 2015 r.
Informacje zbierane byty przy uzyciu nastepujacych technik:

1. Analiza dokumentéw (w tym min. ogtoszenia prezydenta, uchwata Rady Miasta Ruda
Slaska z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego Miasta Ruda Slgska na
2015r.).

2. Analiza strony internetowej urzedu miasta (zaktadka dedykowana budzetowi
obywatelskiemu).

3. Wywiad bezposredni z pracownikami Kancelarii Urzedu Miasta.

4. Analiza lokalnych mediéw, w tym przede wszystkim: Nasze Miasto

(http://rudaslaska.naszemiasto.pl/), Telewizja Sfera (http://sferatv.pl/),

RudaSlgska.com.pl (http://rudaslaska.com.pl/) oraz Dziennik Zachodni.

5. Analiza i selekcja zebranych danych.

Monitoring prowadzony byt na podstawie wczesniej opracowanego narzedzia
monitoringowego, ktérego twoércami byli Dariusz Kraszewski, Ryszard Skrzypiec

i Grzegorz Wéjkowski.
Podczas monitoringu sprawdzano gtéwnie ostatnig edycje budzetu obywatelskiego

w Rudzie Slaskiej, przeprowadzong w 2014 r. W niektérych momentach analizie poddano

takze jego pierwszga edycje, ktéra miata miejsce w roku 2013.

1. Procedura budzetu obywatelskiego

Zasady budzetu obywatelskiego w Rudzie Slaskiej dostepne sg w zaktadce na stronie

internetowej urzedu (http://www.rudaslaska.pl/budzet-obywatelski). Regulamin trudno

jest znalez¢, poniewaz magistrat nie stworzyt osobnego portalu poswieconego wytacznie

budzetowi, a wydzielit jedynie jedna strone, na ktérej kazda nowo dodana informacja
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spycha na do6t starsze wiadomosci. Stad zasady budzetu na 2015 r. s3 pierwszg
informacj3 od dotu, dotyczaca tego roku. Warto tu jeszcze dodac, ze procedura znajduje
sie pod linkiem Uchwata Rady Miasta. Osoby majace wiedze na temat stanowienia prawa
lokalnego beda wiedziaty, Ze w tym miejscu mozna znalezé¢ regulamin. Wielu
mieszkancéw nie bedzie sobie jednak z tego zdawad sprawy i nie bedzie miato

mozliwosci sie z nim zapoznac.

Procedura tworzenia budzetu obywatelskiego w Rudzie Slgskiej zarébwno w pierwszej,
jak i w drugiej edycji tworzona byta wewnatrz urzedu. W 2013 r. twoérca projektu
uchwaty byta Skarbnik Miasta Ewa Guziel, a w 2014 r. Naczelnik Kancelarii Urzedu Miasta

Agnieszka Gtadysz.

W przygotowanie procedury budzetu obywatelskiego w obu edycjach nie byta wtgczona
strona spoteczna. W obu przypadkach praca nad zasadami catej procedury przebiegata
wewnatrz urzedu. Regulamin nie byt takze poddany konsultacjom spotecznym na
zadnym etapie jego opracowywania, w tym kiedy stworzono juz gotowy projekt uchwaty.
Procedura budzetu obywatelskiego w miesScie wprowadzana zostata uchwaty Rady
Miasta. Uchwata dotyczy jednak jedynie zasad budzetu na 2015 r., nie jest wiec aktem
prawa miejscowego i rada ponownie bedzie musiata podjaé stosowng uchwate w celu
organizacji budzetu obywatelskiego w kolejnej edycji. W zasadach edycji budzetu na
2015 r. nie uregulowano kilku waznych aspektéw jego realizacji, w tym m.in. ewaluacji
catego procesu i jego promocji. Procedura reguluje m.in. nastepujace obszary
i zagadnienia:

- kwota przeznaczona na realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego -
w ostatniej edycji wyznaczona zostata na 2.375.000 zt,

- podziat wyzej wymienionej kwoty na zadania o charakterze ogélnomiejskim
(przeznaczono na nie 1.000.000 zt) oraz na zadania o charakterze lokalnym (tgcznie
przeznaczono na nie 1.375.000 zt, kazda z 11 dzielnic otrzymata po 125.000 zt),

- sposOb zgtaszania zadan do budzetu obywatelskiego,

- sposob weryfikacji wnioskow,

- zasady wyboru zadan do realizadji,

- harmonogram catej akcji.



Warto zwr6ci¢ uwage, ze w procedurze ujeto zasady postepowania w przypadku nie
rozdysponowania  wszystkich  srodkéw  przewidzianych w ramach budzetu
obywatelskiego (co w regulaminach innych miast czesto jest pomijane). W paragrafie
3ust. 3 napisano, ze w takim przypadku istnieje mozliwoS¢ przesuniecia decyzja
Prezydenta Miasta Srodkéw, ktére nie zostaty wykorzystane, na inne zadania, zgodnie z
wynikami gtosowania mieszkancéw lub ich rozdysponowanie na zadania, ktére nie
zostaty rekomendowane do realizacji ze wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw. Pkt 4
dodaje, ze jesli w toku realizacji zadania poczynione zostang oszczednosSci i pozostata
kwota bedzie wystarczajaca na realizacje innych zadan, to wykonane beda mogty byc
kolejne projekty z wykazu, ktére zdobyty najwieksza liczbe punktéw sposréd

niezakwalifikowanych do realizacji.

2. System informowania o budzecie obywatelskim

Za promocje budzetu obywatelskiego w Rudzie Slaskie odpowiadat Wydziatu
Komunikacji Spotecznej i Promocji Miasta. W uchwale Rady Miasta, regulujgcej caty
proces, napisano jedynie, ze Prezydent Miasta ma koordynowac dziatania promocyjne,
edukacyjne i informacyjne dotyczace budzetu obywatelskiego. Ma takze opracowac
opracowac logotyp i identyfikacje wizualng catego przedsiewziecia. Poza tymi
zdawkowymi punktami w urzedzie nie powstata zadna procedura dotyczaca prowadzenia

akcji informacyjnej budzetu obywatelskiego.

Z informacji uzyskanych podczas wywiadu wynika, ze gtéwnym kanatem promocji
budzetu obywatelskiego ~w  Rudzie Slgskiej byta strona internetowa

http://www.rudaslaska.pl/budzet-obywatelski. Poza tym do informowania o budzecie

obywatelskim wykorzystano spotkania pani prezydent z mieszkancami, ktére
zwyczajowo odbywaja sie we wszystkich dzielnicach miasta. Na spotkaniach tych

poruszane s3 rézne problemy dotyczace poszczegblnych dzielnic, ale czesS¢ czasu
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wykorzystana zostata na prezentacje zatozen budzetu obywatelskiego i jego
poszczegblnych etapéw. W ramach promocji catego procesu w szkotach organizowano
takze lekcje wychowania obywatelskiego, ktére dotyczyty budzetu obywatelskiego
(zajecia odbywaty sie w klasach, w ktérych uczniowie ukonczyli 16 lat i mogli

proponowac wtasne wnioski i brac¢ udziat w gtosowaniu).

W ramach promocji urzad wysytat réwniez informacje prasowe do mediéw, dotyczace
poszczegblnych etapow przedsiewziecia, a takze korzystat ze specjalnej wktadki Rudzki
Informator Samorzqdowy, ktéra co tydzien publikowana jest w bezptatnej gazecie
Wiadomosci Rudzkie. Poza tym na biezgco umieszczano informacje w aktualnosciach
na gtébwnej stronie internetowej urzedu, na funpag'u Miasta na portalu facebook oraz
w newsletterze rozsytanym mieszkancom. Warto takze podkreslic, ze informacje
dotyczace catego procesu byty systematycznie przekazywane radnym podczas
wystapien w ramach sprawozdania z pracy Prezydenta Miasta na sesjach. Urzad nie

korzystat za to z takich form promogji, jak plakaty, ulotki czy ptatne reklamy w mediach.

Jako Ze gtéwnym kanatem promocji budzetu obywatelskiego w Rudzie Slaskiej byta
strona internetowa, warto przeprowadzic jej gtebsza analize. Urzad nie zdecydowat sie
na zatozenie osobnego portalu. Informacje o budzecie ukazywaty sie na jednej
podstronie serwisu internetowego miasta, do ktoérej mozna sie dosta¢ bezposrednio
ze strony gtownej. W zaktadce jest niewiele informacji dotyczacych catej procedury.
Ograniczono sie wtasciwie do zamieszczania aktualnosci o rozpoczeciu kolejnych

etapdéw procesu (szes¢ informacji w okresie od marca do wrzesnia 2014 r.).

Kolejnym problemem jest brak przejrzystosci strony. Wigze sie on z tym, ze kazda nowa
informacja spycha na do6t wczesniejszg wiadomosc. Stad przyktadowo regulamin catego
przedsiewziecia znajduje sie na samym dole. Nie jest to jednak wszystko. Przyktadowo
regulamin budzetu znajduje sie pod linkiem Uchwata Rady Miasta, co powoduje, ze wiele
0osob w ogole nie bedzie miato pojecia, co doktadnie moze tam znalezé. Innym
przyktadem jest publikacja projektéw, ktore zostaty wybrane do gtosowania. Klikajac
w link udostepniony na stronie, otwieramy plik w formacie JPG, w ktéorym w pieciu

kolumnach zamieszczono wszystkie zadania o charakterze lokalnym i ogélnomiejskim,



ktore poddane zostaty pod gtosowanie. Taki sposéb podania tak waznych informacji jest

mato czytelny i utrudnia mieszkafncom proces podjecia decyzji.

Urzad miasta nie przeznaczyt zadnych pieniedzy na promocje procesu budzetu
obywatelskiego. Wszystkie dziatania wykonywane byty przez pracownikéw Wydziatu

Komunikacji Spotecznej i Promocji Miasta w ramach ich statych obowigzkow.

3. Przygotowanie i zgtaszanie projektow

W regulaminie budzetu obywatelskiego na rok 2015, wydanym uchwatg Rady Miasta,
etapowi przygotowania i zgtaszania projektow poswiecono niewiele miejsca (zaledwie
dwa paragrafy w rozdziale trzecim). W paragrafie 4 napisano, ze propozycje zadarh moze
zgtosic kazdy mieszkaniec na formularzu ustalonym przez Prezydenta Miasta. Przy czym
w postanowieniach ogélnych wyjasniono, Ze za mieszkanca uwaza sie osoby

zameldowane w miescie (niekoniecznie na pobyt staty), ktére majg ukonczone 16 lat.

W pkt 2 paragrafu 4 dodano, ze osoba sktadajaca wniosek, musi do niego dotaczy¢ liste
poparcia, podpisang przez co najmniej 30 mieszkancéw. Warto tu zwré6ci¢ uwage,
7e w przeciwieAstwie do wielu innych miast, w Rudzie Slaskiej nawet w przypadku
wniosku o charakterze lokalnym poprze¢ go mogty osoby zamieszkujgce w innych
dzielnicach niz ta, ktérej on dotyczyt. Paragraf 5 dotyczy kolejnych wymogow, ktore
sg naktadane na wnioskodawce. Méwi on, Ze osoba proponujgca zadanie powinna
w miare mozliwosci okresli¢ przyblizony koszt realizacji zadania, wedtug wtasnego

oszacowania.

Regulamin budzetu obywatelskiego przyjety uchwata rady nie okresla kilku obszarow,
o ktérych czesto jest mowa w zasadach wystepujacych w innych miastach. Przyktadowo
nie ma zadnej wzmianki o tym, skad mozna pobraé wnioski i w jaki sposob dostarczyc

je do urzedu (czy tylko w wersji papierowej, czy moze takze w elektronicznej). Mowa jest
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o tym w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie
realizacji Budietu Obywatelskiego w mieécie Ruda Slgska (SP.0050.1.34.2014).
W paragrafie 3 ust. 3 napisano, ze formularze zgtoszenia do budzetu obywatelskiego
nalezy sktada¢ osobiscie w siedzibie urzedu lub wystac poczta w terminie wynikajgcym

z harmonogramu.

Procedura nie méwi takze nic na temat wsparcia ze strony urzedu udzielanego osobom
przygotowujacym projekty. Informacji o takich dziataniach nie mozna réwniez znalez¢ na
stronie internetowej dotyczacej budzetu obywatelskiego. Jedynym wyjatkiem s3a tu
informacje prasowe z dnia 27 marca i 9 kwietnia 2014 r., zamieszczone w zaktadce
Budzet obywatelski na witrynie urzedu, gdzie mowa jest o tym, Ze magistrat uruchomit
specjalny punkt informacyjny w Biurze Obstugi Mieszkancéw, w ktéorym mozna byto
otrzymac wnioski oraz wsparcie urzednikéw. Umieszczenie tak waznych wiadomosci
w $rodku tekstéw skierowanych do mediéw mogto jednak spowodowa¢, ze nie dotarto

do nich wielu potencjalnie zainteresowanych mieszkancéw.

Jesli chodzi o strone, to trzeba doda¢, ze jej zawartosc jest skromna i nie umieszczono
naniej wielu informacji, ktére mogtyby wspomo6c mieszkancow na etapie
przygotowywania wnioskéw. Na witrynie brakuje przyktadowo danych kontaktowych do
urzednikéw zajmujacych sie budzetem obywatelskim (podano je w Biuletynie Informacji
Publicznej). Nie ma takze informacji, o czym byta mowa powyzej, o tym, na jakie wsparcie
moze liczy¢ osoba pracujaca nad propozycja zadania. Poza tym brakuje np. zaktadki
z najczesciej zadawanymi pytaniami i odpowiedziami na nie (tzw. FAQ) czy
przyktadowego cennika, ktéry pomogtby mieszkaricom okreslic szacunkowy koszt

zadania, ktére proponuja.

Przygotowywanie projektéow jest jednym z kluczowych etapow catego budzetu
obywatelskiego. To wtasnie w tym momencie decyduje sie, na ile sktadane projekty beda
wynikiem dyskusji mieszkancéw danej dzielnicy, a na ile indywidualnych oséb. Na ile
uda sie w proces przygotowywania propozycji zadan wciagnac grupy, ktére zazwyczaj
nie biorg udziatu w zyciu publicznym, a na ile beda to te same osoby / grupy, co zawsze.

Zaktywizowanie i wciggniecie w proces budzetu obywatelskiego szerszych grup
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spotecznych jest zadaniem trudnym i niezbedna do tego jest organizacja spotkan
lokalnych, na ktorych bedzie mozliwos¢ dyskutowania o problemach dzielnic
i zastanawiania sie nad ich potrzebami. W Rudzie Slaskiej urzad tego typu spotkan nie
organizowat. Odbywaty sie jedynie spotkania, o ktérych mowa juz byta we
wczesniejszych rozdziatach, podczas ktérych, obok innych punktéw programu,

informowano mieszkancéw o samym procesie budzetu obywatelskiego.

Podczas etapu przygotowywania i zgtaszania wnioskéw, pomoc jaka mogli otrzymac
mieszkancy ze strony magistratu byta niewielka. Ograniczata sie wtasciwie jedynie do
wsparcia wnioskodawcéw, ktérzy zadzwonili do urzedu z pytaniem. Pracownicy
wydziatoéw merytorycznych najczesciej pomagali w ten sposéb osobom, ktére chciaty sie
dowiedzie¢, kto jest wtascicielem okresSlonego terenu badZz miaty problem ze
skonstruowaniem budzetu. Kilka razy zdarzyty sie jednak osoby, ktére kontaktowaty sie
zurzedem i méwity, Ze maja pomyst na okreslona inwestycje, ale nie wiedzg, gdzie j3
mozna zrealizowaé. W takich przypadkach urzednicy informowali potencjalnych

wnioskodawcédw o mozliwych lokalizacjach, odpowiednich do danego przedsiewziecia.

W jednym przypadku zdarzyto sie, ze urzad otrzymat dwa wnioski na takie samo zadanie.
Cho¢ regulamin nie okresla, co w takich przypadkach robi¢, urzednicy zdecydowali sie
skontaktowaé¢ z oboma autorami projektéow i poinformowac ich o catym zdarzeniu.
W efekcie wnioskodawcy ztozyli osSwiadczenia o wyrazeniu zgody na potaczenie
wnioskéw oraz wzajemnie uznali sie za wnioskodawcéw, w wyniku czego wspoélny

wniosek poddano pod gtosowanie mieszkancow.

4. Weryfikacja projektow

W zasadach funkcjonowania budzetu obywatelskiego analizie propozycji zadan
zgtoszonych do budzetu poswiecono trzy paragrafy. Paragraf 6 reguluje sposéb poprawy
ztozonych wnioskéw. Gdy urzednicy dokonujacy weryfikacji projektu zauwazg, ze nie

zawiera on istotnych informacji potrzebnych do oceny mozliwosci jego realizagji,
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to niezwtocznie maja obowigzek poinformowania wnioskodawcy o koniecznych

uzupetnieniach. Mieszkaniec na poprawe wniosku ma siedem dni czasu.

Paragraf si6dmy méwi o tym, jakie zadanie nie mogg by¢ realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego. Wytaczone z tej procedury s3a zadania, ktore:

1) wymagaja wspotpracy innych podmiotéw zewnetrznych, jesli te nie przedstawity
wyraznej, pisemnej gotowosci do wspétpracy (w formie oswiadczenia),

2) naruszytyby obowigzujgce przepisy prawa, prawa osoéb trzecich, w tym prawa
wtasnosdi,

3) zaktadaja realizacje jedynie czesci zadania, w tym sporzadzenie wytacznie projektu

badz planu realizacji zadania.

Z uwagi na powyzsze, wnioski na realizacje zadan, ktorych realizacja nie miesci sie
w kompetencjach Miasta lub miatyby nastgpi¢ na nieruchomosciach gruntowych nie

bedacych jego wtasnoscig byty weryfikowane negatywnie.

Paragraf 6smy dotyczy sposobu informowania o wynikach weryfikacji. Zgodnie
z procedurg urzad sporzadza liste zadan mozliwych do realizacji. Lista winna zawierac
co najmniej nazwe zadania, jego lokalizacje, krétki opis oraz szacunkowy koszt. Urzad ma
obowigzek zamiesci¢ informacje o wynikach weryfikacji na wtasnej stronie internetowej,

w BIP oraz w mediach lokalnych.

Procedura weryfikacji projektéw nie reguluje wszystkich waznych zagadnien. Nie ma
w niej przyktadowo mowy o kryteriach oceny. W paragrafie siodmym podano co prawda
trzy powody odrzucenia wnioskow, ale to jest zbyt mato. Nie wiadomo przyktadowo, jak
urzad bedzie oceniat wnioski, ktorych realizacja moze trwac dtuzej niz rok lub takie,
ktére s3 niezgodne planami zagospodarowania przestrzennego. W zasadach nie ma takze
nic na temat mozliwosci odwotywania sie od decyzji komisji czy sposobu informowania

wnioskodawcéw o powodach odrzucenia wniosku.

Zestawienie wnioskéw, na ktére mozna byto gtosowaé, zostato opublikowane na stronie

internetowej urzedu miasta 19 sierpnia, jeden dzien przed wyznaczonym w uchwale
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terminem. Lista opracowana przez urzad jest dosS¢ nieczytelna. Klikajac w link
udostepniony na stronie otwiera sie plik w formacie JPG, w ktérym w pieciu kolumnach
zamieszczono wszystkie zadania o charakterze lokalnym i ogélnomiejskim, ktére
przeszty ocene formalna i merytoryczna. Mimo to warto jednak podkresli¢, ze
na opublikowanej liscie znalazty sie wszystkie najwazniejsze informacje dotyczace
kazdego z projektéw, a opis samych wnioskoéw, cho¢ czasem bardzo krotki, pozwalat

wyrobic sobie opinie na temat na kazdego z nich.

Magistrat nie zamiescit na swoim portalu informacji dotyczacej wnioskéw odrzuconych
na etapie weryfikacji. Agnieszka Gtadysz zapewniata jednak, ze wnioskodawcy, ktérych
projekty nie przeszty pozytywnie tej procedury, otrzymali od magistratu t3 informacje
wraz uzasadnieniami. Na stronie internetowej nie opublikowano takze catych projektéw,
co mogtoby utatwi¢ mieszkancom podjecie decyzji, na jaka propozycje oddac swa@j gtos.
Byty one za to dostepne w miejscach, gdzie odbywato sie gtosowanie, co wynikato
z paragrafu 5 ust. 5 zarzadzenia Prezydenta Miasta z dnia 4 kwietnia 2014 r. (nr

SP.0050.1.34.2014).

5. Wyb6r projektow

W regulaminie funkcjonowania budzetu obywatelskiego zasadom wyboru projektow
poswiecono sporo miejsca. Paragraf 9 pkt 1 okresla, ze gtosowania odbywa sie
w punktach wyznaczonych przez Prezydenta Miasta, przy czym wykaz tych punktéw ma
zosta¢ podany do publicznej wiadomosci nie pdéiniej niz siedem dni przed datg
rozpoczecia gtosowania. Paragraf 9 pkt 2 dodaje, ze gtosowania odbywa sie za pomoca
kart do gtosowania, poprzez wpisanie numerdéw zadan umieszczonych w wykazie,

a wypetniong karte nalezy wrzuci¢ do urny.

W paragrafie 10 mowa jest o tym, ze po zakonczeniu gtosowania karty wyjete z urn beda

weryfikowane pod wzgledem formalnym. Karty wypetnione niewtasciwie oraz
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niezawierajagce wymaganych danych bed3 uznane za niespetniajagce wymogoéw
formalnych. W uchwale zaznaczono takze, ze jedna osoba moze zagtosowac tylko jeden
raz. W przypadku wypetnienia kilku kart przez t3 sama osobe, wszystkie oddane przez

nig gtosy uznane zostang za niewazne.

Paragraf 11 stanowi, ze kaidy mieszkaniec (a wiec osoba zameldowana w Rudzie
Slaskiej, niekoniecznie na pobyt staty, ktéra ukoiczyta 16 lat) moze oddac jeden gtos
na zadanie o charakterze ogélnomiejskim i dwa gtosy na projekty dzielnicowe.
Do realizacji wybrane zostang te propozycje, ktére uzyskaty najwyzszg liczba gtoséw, az
do wyczerpania puli $rodkéw przeznaczonych na budzet obywatelski. W przypadkuy,
gdy srodki na realizacje kolejnego zadania z wykazu nie bed3 wystarczajace,
uwzglednione zostanie pierwsze z nastepnych zadan na liscie, ktorego koszt

nie spowoduje przekroczenia dostepnych srodkéw.

Paragraf 11 reguluje takze dziatania w przypadku, gdy dwa wnioski w gtosowaniu
mieszkancéw uzyskajg ta sama liczbe gtoséw, a takze gdy wnioski wybrane przez
mieszkanicéw wzajemnie sie wykluczajg (np. na tym samym terenie jedna osoba
chciataby parking, a inna plac zabaw). W przypadku tej samej ilosci gtoséw, o ostatecznej
kolejnosci zdecyduje publiczne Llosowanie. JesSli zas wnioski sie wykluczaja,

to realizowany bedzie ten, ktory otrzymat wieksze poparcie mieszkancéw.

Warto podkreslic, ze cho¢ zasady nie moéwia tego wprost, w Rudzie Slaskiej
zdecydowano, Zze na wnioski o charakterze dzielnicowym moga gtosowac wszyscy
mieszkancy miasta, a nie tylko osoby zamieszkujace okreslong dzielnice. W ten sposéb
chciano umozliwi¢ gtosowanie osobom, ktére nie mieszkajg w jakims miejscu, ale s3

zZ nim w roézny sposob zwigzani.

W praktyce ogtoszenie wraz z wykazem punktéw do gtosowania opublikowane zostato
w Biuletynie Informacji Publicznej 13 sierpnia 2014 r. Punkty wyznaczone zostaty
w siedzibie Urzedu Miasta, w dyrekcji Miejskiej Biblioteki Publicznej i w 10 filiach MBP,
w dwoch Centrach Inicjatyw Spotecznych oraz w jednym zespole szkét. W sumie

wyznaczono 15 miejsc do gtosowania (na 11 dzielnic). W kilku dzielnicach mozna byto
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wiec zagtosowac w dwoch punktach, w wiekszosci w jednym. Gtosowanie odbywato sie
w godzinach pracy podmiotéw, w ktorych staty urny, jedynie w dni powszednie. W ani
jednym przypadku nie umozliwiono mieszkaricom gtosowania w sobote i/lub niedziele.
Mieszkancy nie mieli takze mozliwosci gtosowania przez Internet. Co ciekawe,
w pierwszej edycji budzetu istniata taka mozliwos¢, ale po ztych doswiadczeniach urzad

Z niej zrezygnowat.

Gtosowania na propozycje mieszkancow odbywato sie zgodnie z harmonogramem
w dniach od 20 sierpnia do 10 wrzesnia. Warunkiem formalnym, ktéry musieli spetnic
gtosujacy, byto podanie podanie na karcie imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania
i wieku. W zarzadzeniu prezydenta byto napisane dodatkowo, ze osoby biorace udziat
w gtosowaniu musza pokazaé¢ dowdd tozsamosci oraz ztozy¢ podpis na liscie osob
gtosujacych. Wedtug stow Naczelnik Kancelarii Urzedu Miasta Agnieszki Gtadysz

w rzeczywistosci mieszkancy nie podawali nr PESEL i nie byli na miejscu legitymowani.

W jednym przypadku podczas catego gtosowania pracownik instytucji, w ktorej stata
urna, zobaczyt, ze osoba gtosujgca wrzuca karty, ktérych ksztatt i kolor roznity sie od
przygotowanych przez Urzad Miasta, wraz z lista oséb gtosujacych wypetniong tym
samym charakterem pisma. Po zakonczeniu gtosowania urna zostata otworzona,
a podczas weryfikacji oddanych gtoséw karty nieznajdujace potwierdzenia w listach
0os6b gtosujacych, sporzadzonych przez pracownikéw tej instytucji, zostaty uznane

Za niewazne.

Ostatecznie w gtosowaniu nad propozycjami wnioskéw wzieto udziat 3.639 oséb
z ponad 110.000 uprawnionych (niecate 3%). W gtosowaniu na wniosek o charakterze
ogo6lnomiejskim zdecydowanie wygrato zadanie budowy ,z6ttej” trasy rowerowej
taczacej wszystkie dzielnice miasta, na ktére wskazato prawie 50% gtosujacych.
W przypadku wnioskéw o charakterze lokalnym, weryfikacje pomyslnie przeszto jedynie
17 propozycji. Szacunkowy koszt ich realizacji byt mniejszy od pieniedzy, jakie
przeznaczone zostaty na budzet obywatelski, stad wtasciwie glosowanie nie byto
potrzebne, bo wszystkie zadania zostaty zakwalifikowane, jako przeznaczone do

realizacji. Mimo wszystko gtosowanie nad tymi propozycjami sie odbyto. Wniosek
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z najwiekszym poparciem uzyskat 835 gtoséw, a z najmniejszym 65.

Jak wida¢, frekwencja podczas gtosowania byta bardzo niska, co mogto by¢
spowodowane brakiem konkurencji wsréd wnioskéw o charakterze lokalnym. Wiele oséb
mogto zrezygnowac z uczestnictwa w gtosowaniu, skoro od poczatku wiadomo byto, ze

wszystkie propozycje, ktore s3 na liscie, zostang wybrane.

6. Realizacja projektow

Regulamin budzetu obywatelskiego konczy sie informacja, ze do 20 wrzesnia urzad
sporzadzi i poda wykaz zadan, ktére zostaty wybrane do realizacji. W procedurze nie ma
ani stowa o tym, jak wnioskodawcy czy inni mieszkaricy maj3 by¢ informowani o tym, ze

urzad rozpoczyna realizacje jakiego$ zadania, oddaje go do uzytku itp.

W praktyce, wedtug stow Naczelnik Kancelarii Urzedu Miasta Agnieszki Gtadysz, urzad
informowat na pismie kazdego wnioskodawce o tym, ze jego projekt zostat wybrany.
Whnioskodawcy informowani s takze o terminie rozpoczecia realizacji wskazanych przez

nich zadan oraz o ich harmonogramie.

Na  stronie internetowej urzedu dotyczacej budzetu obywatelskiego

(http://www.rudaslaska.pl/budzet-obywatelski) znajduja sie informacje dotyczace

pierwszej edycji, ale mozna na niej znalez¢ jedynie wyniki gtosowania oraz wykaz
projektow, ktére zostaty ujete w projekcie budzetu na 2014 r. Poza tym, na witryne
wstawiono takze plik Sprawozdanie z realizacji budzetu obywatelskiego na 2014 r. za
| kwartat 2014 r. Mozna sie z niego dowiedzie¢, na jakim etapie na koniec marca 2014 r.
znajduje sie kazda z dziewieciu inwestycji wybranych przez mieszkancéw. To dobra
praktyka, dzieki ktérej mieszkancy mieli szanse Sledzi¢ na biezgco losy wskazanych
projektow. Niestety urzad nie kontynuowat tych dziatan i sprawozdania za kolejne

kwartaty nie zostaty juz w tej zaktadce opublikowane. Mozna je za to znalei¢ w BIP,
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gdzie umieszczane s3 w zaktadce Majatek, Budzet, Finanse i Podatki / Budzet
Obywatelski. Takze jedynie w biuletynie publikowane s3 informacje o zakonczeniu prac

i ich finalnym efekcie.

7. Ewaluacja budzetu obywatelskiego oraz kompetencje jego realizatoréw

Urzad po pierwszej edycji wprowadzit do zasad funkcjonowania budzetu obywatelskiego
wiele zmian. Z tych najbardziej znaczacych warto przyktadowo wymienié¢ wprowadzenie
podziatu zadan, ktére moga by¢ realizowane, na majgce charakter ogélnomiejski
i lokalny. W przypadku projektéw lokalnych zwiekszono takze liczbe okregdéw, w ramach
ktérych mozna byto sktada¢ wnioski (z czterech w 2013 r. na jedenascie w 2014 r.).
W ostatniej edycji zniesiono takze arbitralnos¢ Prezydenta Miasta w wyborze zadan
poddanych pod gtosowanie i zrezygnowano z mozliwosci wyboru wnioskéw za pomoca
aplikacji internetowej. Zmiany te wprowadzane byty na podstawie doswiadczenia
urzednikéw organizujacych caty proces, a takie réznych sygnatéw dochodzacych

do magistratu z zewnatrz (m.in. wnioski sptywajgce od mieszkancéw).

Po zakonczeniu obu edycji budzetu urzad nie przeprowadzit jednak zadnej formalnej
ewaluacji jego przebiegu. Nie zorganizowat takze spotkan z wnioskodawcami
czy przedstawicielami  lokalnych organizacji pozarzadowych, ktére stuzytyby
poprawieniu procedury, czy innych dziatan, ktére zachecatyby mieszkancéw do dzielenia
sie swoimi opiniami i spostrzezeniami. Jesli kto$ byt zdeterminowany i miat wiedze, jak
dotrze¢ ze swoimi uwagami do magistratu, to jego gtos mogt trafi¢ do urzednikéw i by¢

wziety pod uwage. Zwykty mieszkaniec Rudy Slaskiej nie miat jednak takiej mozliwosci.

Jak powiedziata podczas wywiadu naczelniczka Kancelarii Urzedu Miasta, urzednicy
magistratu nie brali udziatu w zadnych szkoleniach czy konferencjach na ten temat.
Swojg wiedze w tym zakresie czerpig gtownie z Internetu i przegladania regulaminéw

budzetéw w innych miastach kraju oraz z kontaktow z pracownikami innych urzedow.
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8. Dobre praktyki

1. Zasady budzetu obywatelskiego w Rudzie Slgskiej regulowane sg uchwatg Rady
Miasta, dzieki czemu zapewniona jest wieksza przejrzystos¢ prac nad ich opracowaniem.
Procedura uchwalona przez radnych zyskuje takze wieksza range od tych, ktére sa
wprowadzone zarzadzeniami wtadzy wykonawczej.

2. W ramach promocji catego procesu w szkotach organizowano lekcje wychowania
obywatelskiego, ktore dotyczyty budzetu obywatelskiego (zajecia odbywaty sie
w klasach, w ktérych uczniowie ukonczyli 16 lat i mogli proponowac wtasne wnioski
i bra¢ udziat w gtosowaniu).

3. Na stronie internetowej dotyczacej budzetu obywatelskiego umieszczono plik
Sprawozdanie z realizacji budzetu obywatelskiego na 2014 r. za | kwartat 2014 r. Mozna
sie z niego dowiedzie¢, na jakim etapie na koniec marca 2014 r. znajduje sie kazda
z dziewieciu inwestycji wybranych przez mieszkancéw. To dobra praktyka, dzieki ktérej
mieszkancy mieli szanse Sledzi¢ na biezaco losy wskazanych projektow. W p6zniejszch
terminach te dziatania byty jednak kontynuowane w BIP, przez co publikowanane

sprawozdania moga trafia¢ do mniejszej liczby odbiorcow.

9. Propozycje zmian

Ponizej przedstawionych zostato kilka propozycji, ktére pomoga usprawnic
funkcjonowanie budzetu obywatelskiego na terenie Rudy Slaskiej oraz w wiekszym

stopniu zaangazowac w caty proces mieszkancow.

1. Uszczegbtowienie procedury funkcjonowania budzetu obywatelskiego w miescie.
Zasady, ktére funkcjonowaty w poprzedniej edycji, byty bowiem momentami zbyt
ogb6lne, co powodowato, ze mogty byc réznie interpretowane przez urzednikow
odpowiedzialnych za wdrazanie w zycie catej procedury, a takze niejasne dla
mieszkancow.

2. Stworzenie zespotu ds. budzetu obywatelskiego, w ktorego sktad, poza urzednikami,
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wchodzi¢ beda przedstawiciele rady miasta, organizacji pozarzadowych oraz
wnioskodawcéw z wczesniejszych edycji. Do kompetencji zespotu powinno gtéwnie
naleze¢ stworzenie regulaminu budzetu obywatelskiego, nadzorowanie prawidtowosci
jego przebiegu oraz jego ewaluadja.

3. Stworzenie i opublikowanie na stronie internetowej przyktadowego cennika, ktéry
utatwi mieszkarncom szacowanie budzetdw na etapie przygotowywania wnioskow.

4. Stworzenie na stronie internetowej zaktadki, w kt6rej znajda sie najczesciej zadawane
pytania dotyczace budzetu obywatelskiego wraz z odpowiedziami.

5. Organizacja otwartych spotkan dla mieszkancéw na etapie sktadania wnioskow, ktére
beda poswiecone dyskusji na temat probleméw wystepujacych w kazdej dzielnicy oraz
ich potrzebom. Podczas takich spotkan mozna by taczy¢ w grupy osoby majace podobne
problemy i poméc im tworzy¢ zarysy wnioskow.

6. Organizacja otwartych spotkan dla mieszkaricdw po wyborze projektéw do gtosowania
oraz umozliwienie wnioskodawcom prezentacji swoich wnioskow.

7. Wydtuzenie catej procedury budzetu obywatelskiego, dzieki czemu bedzie mozliwe
m.in. organizowanie spotkan z mieszkancami przed etapem gtosowania.

8. Stworzenie na stronie internetowej zaktadki, w ktérej przedstawiane bed3
poszczegllne etapy realizacji zadan finansowanych z tych Srodkéw oraz ich finalny
efekt.

9. Umozliwienie urzednikom odpowiedzialnym za organizacje catego procesu
uczestnictwa w konferencjach i szkoleniach dotyczacych budzetu obywatelskiego.

10. Stworzenie osobnego portalu dotyczacego budzetu obywatelskiego, w ktorym
bedzie mozna dodawac podstrony, a nie jedynie umieszczac jedng informacje nad druga,

jak jest obecnie.

Podsumowanie

Cho¢ Urzad Miasta Ruda Slaska zorganizowat juz dwie edycje budzetu obywatelskiego, to
jednak widac, ze urzednicy muszg przeprowadzic liczne zmiany, zeby realizowany przez

nich budzet stat sie narzedziem rzeczywistego aktywizowania mieszkancéw. Obecnie
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bowiem zainteresowanie mieszkancéw tym mechanizmem jest niewielkie, co przektada
sie na maty ilos¢ zgtaszanych propozycji oraz bardzo nisk3 frekwencje podczas

gtosowania.

Pewne watpliwosci wigza sie juz z sama procedury, ktéra jest bardzo ogélna i nie
reguluje wielu waznych kwestii. To moze komplikowac zycie osobom przygotowujacym
wnioski, ale takze urzednikom. Najwiekszym jednak problemem jest niewielki udziat w
catym procesie mieszkancow. Urzad miasta co prawda informuje o budzecie
obywatelskim podczas zwyczajowych spotkan pani prezydent w dzielnicach, to z cata
pewnoscig jednak nie jest wystarczajgce. Budzet obywatelski jest z zatozenia procesem
aktywizujgcym spotecznosci lokalne. W Rudzie Slaskiej mieszkancy nie s3 jednak
zapraszani ani do opracowywania procedury, ani jej ewaluowania. R6wniez podczas
etapu przygotowywania projektow oraz przed etapem gtosowania magistrat nie
organizuje zadnych otwartych spotkan, ktére najpierw pozwolityby mieszkancom
podyskutowa¢ na temat problemoéw trapiacych ich dzielnice i sposobdéw ich

rozwigzywania, a potem wyrobic sobie zdanie na temat zgtoszonych propozycji.

Do sukcesu tegorocznej edycji budzetu niezbedne jest wiec w pierwszym kroku
poprawienie jego regulaminu. Wazne, zeby zaprosi¢ do tego mieszkancow miasta, w tym
przede wszystkim wnioskodawcéw projektow w poprzednich edycjach, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i radnych. Trzeba to zrobi¢ jak najszybciej, bo
najprawdopodobniej juz za kilka tygodni ruszy w miescie cata procedura budzetu

obywatelskiego i bedzie za p6Zno na jakiekolwiek zmiany.
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